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刚察县经济商务和信息化局
随机抽查工作实施细则

根据刚察县人民政府办公室《关于认真落实一公开”、一公开”监管改革任务的通知》（刚政办〔2016〕62号）要求，推进我局随机抽查工作，创新政府管理方式，规范市场执法行为，制定本实施细则。
一、总体要求
（一）指导思想
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中全会精神，按照《国务院关于印发2015年推进简政放权放管结合转变政府职能工作方案的通知》（国发〔2015〕29号）和《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）要求，转变监管理念，创新监管方式，规范监管行为，提升监管效能，为经营主体营造公平竞争发展环境。
（二）基本原则
简政放权。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，大力推进简政放权、放管结合，提高执法服务水平，降低服务和监管成本。
依法监管。严格依据法律法规规章，坚持法无授权不可为、法定职责必须为，落实监管责任，确保监督检查依法有序进行，推进随机抽查制度化、规范化。
公正高效。转变监管理念，深入推进严格规范公正文明执法，提升监管效能，减轻市场主体负担，优化市场环境。
二、工作任务
（一）制定发布随机抽查事项清单
梳理法律法规规章赋予县经信局的监督检查职责，制定随机抽查事项清单（见附件1），明确抽查事项名称、内容、抽查依据、抽查主体等。随机抽查事项清单在到县法制办备案后对外公开，并根据法律法规规章修订情况和工作实际进行动态调整，及时向社会公布。凡是法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展检查。
（二）建立一公开””抽查机制
开展监督检查，除有初步证据或线索证明明显涉嫌违法依法立案查处的外，均须通过摇号、机选等方式，从检查对象名录库（见附件2）中随机抽取检查对象，从执法检查人员名录库（见附件3）随机选派执法检查人员。执法检查人员与检查对象有利害关系的，应依法回避。
（三）分类选择随机抽查方式
开展随机抽查，可以根据机构设置和监管工作需要，采取定向抽查和不定向抽查方式。定向抽查是指根据检查对象类型、性质、行业等特定条件，通过摇号、机选等方式随机抽取确定检查对象名单进行监督检查。不定向抽查是指不设定条件，通过摇号、机选等方式，随机抽取确定待查对象名单进行监督检查。定向抽查与不定向抽查要根据检查工作实际结合应用，确保执法效能。
对同一个市场主体的多个检查事项，由牵头部门制定并实施联合抽查计划，原则上一次性完成，提高执法效能，降低市场主体成本。
为确保抽查程序公开公正，在采取摇号、机选等方式随机抽取检查对象和选派执法检查人员时，应当根据条件采取录音、录像等方式记录抽查过程，确保全程留痕，责任可追溯。有条件的可通过邀请人大代表、政协委员、新闻媒体等方式现场监督抽查过程。
（四）合理确定随机抽查比例和频次
随机抽查的比例和频次根据各科室监管对象情况和生产经营特点合理确定，以不影响公正与效率为前提，既要保证必要的抽查覆盖面和工作力度，又要防止检查过多和执法扰民。对列入“黑名单”的市场主体，要加大随机抽查力度，提高抽查比例和频次。具体抽查比例和频次由各科室制定。
（五）强化随机抽查结果应用
抽查工作结束后，检查单位应当及时向社会公布抽查结果。对抽查发现的违法行为，依法依规严格惩处，及时公开行政处罚案件信息；属于其他部门管辖的，及时移送相关部门查处；涉嫌构成犯罪的，依法及时向公安机关移送，严禁有案不移、以罚代刑。
（六）推进与社会信用体系相衔接
要将严重违法违规市场主体的行政处罚信息，纳入企业社会信用记录，与相关部门实现信息共享，实施联合惩戒，让失信者一处违法、处处受限。
三、工作要求
（一）加强组织领导
推进随机抽查是贯彻落实党中央、国务院关于深化行政体制改革，加快转变政府职能，推进简政放权、放管结合、优化服务决策部署的重要举措。各科室要高度认识此项工作的重要性和必要性，主要领导要亲自抓，分管领导具体抓，一级抓一级，层层抓落实，切实加强对随机抽查工作的组织部署、督促指导和业绩考评，确保随机抽查工作取得明显实效。
（二）强化责任落实
各科室要根据本实施方案要求，具体细化推进随机抽查的任务和步骤，明确工作进度要求，落实责任分工，强化过程管控，确保此项工作落到实处，抓出成效。对工作失职渎职的，要依法依规严肃处理。
（三）加强宣传培训
随机抽查是行政执法监管方式的探索和创新，要加强执法人员培训，加快转变执法理念，不断提高执法能力。要充分利用广播、电视、报刊、网络等多种渠道，广泛开展宣传报道，积极争取社会各界支持，为随机抽查工作顺利开展营造良好的氛围。

附件1：县经信局随机抽查事项清单
附件2：县经信局市场主体或检查对象名录库
附件3：县经信局执法检查人员名录库
















刚察县经济商务和信息化局
随机检查抽查事项清单
 
	序号
	抽查项目
	抽查依据
	抽查主体
	抽查方式

	1
	食盐零售单位和受委托代销食盐的个体工商户、代购代销店以及食品加工用盐的单位，从未取得食盐批发许可证的企业、单位或者个人购进食盐的处罚

	《食盐专营办法》(国务院令第197号 2013.12.7修订)第22条 违反本办法第14条的规定，食盐零售单位和受委托代销食盐的个体工商户、代购代销店以及食品加工用盐的单位，从未取得食盐批发许可证的企业、单位或者个人购进食盐的，由盐业主管机构责令改正，没收违法购进的食盐，可以并处违法购进的食盐价值3倍以下的罚款。
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期抽查

	2
	碘盐加工、经营批发企业加工、批发不合格碘盐的处罚

	《食盐加碘消除碘缺乏危害管理条例》（国务院令第163号 1994.8.23）第25条 碘盐的加工企业、批发企业违反本条例的规定，加工、批发不合格碘盐的，由县级以上人民政府盐业主管机构责令停止出售、并责令责任者按照国家规定标准对食盐补碘，没收违法所得，可以并处该盐产品价值3 倍以下的罚款。情节严重的，对加工企业，由省、自治区、直辖市人民政府盐业主管机构报请国务院盐业主管机构批准后，取消其碘盐加工资格; 对批发企业，由省、自治区、直辖市人民政府盐业主管机构取消其碘盐批发资格。
	
刚察县经济商务和信息化局
	定期、随机抽查

	3
	非食盐定点生产企业生产食盐的处罚
	《食盐专营办法》(国务院令第197号 2013.12.7修订)第19条 违反本办法第5条的规定，非食盐定点 生产企业生产食盐的，由盐业主管机构责令停止生产，没收违法生产的食盐和违法所得，可以并处违法生产的食盐价值3倍以下的罚款。

	刚察县经济商务和信息化局
	电话抽查和现场抽查相结合


	4

	将非食用盐作为食盐销售的处罚
	《食盐专营办法》(国务院令第197号 2013.12.7修订)第23条 违反本办法第16条第（－）、（二）、（三）、（五）项的规定，将非食用盐作为食盐销售的，由盐 业主管机构责令停止销售，没收违法所得，可以并处违法所得5倍以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期抽查

	5
	无食盐准运证托运食盐，重复使用食盐准运证，超出准运证规定数量，销售地、到货地与票证不符，以及使用过期、涂改、复印、伪造的食盐准运证的处罚

	《食盐专营办法》(国务院令第197号 2013.12.7修订)第25条 违反本办法第18条的规定，无食盐准运证托运或者自运食盐的，由盐业主管机构没收违法运输的食盐，对货主处以违法运输的食盐价值3倍以下的罚款，对承运人处以违法所得3倍以下的罚款。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	6
	未取得食盐批发许可证经营食盐批发业务的处罚
	《食盐专营办法》(国务院令第197号 2013.12.7修订)第21条 违反本办法第10条的规定，未取得食盐批发许可证经营食盐批发业务的，由盐业主管机构责令停止批发活动，没收违法经营的食盐和违法所得，可以并处违法经营的食盐价值3倍以下的罚款。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	7
	在缺碘地区销售不合格碘盐或擅自销售非碘盐的处罚
	《食盐加碘消除碘缺乏危害管理条例》（国务院令第163号 1994.8.23）第26条 违反本条例的规定，在缺碘地区的食用盐市场销售不合格碘盐或者擅自销售非碘盐的，由县级以上人民政府盐业主管机构没收其经营的全部盐产品和违法所得，可以并处该盐产品价值3倍以下的罚款; 情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	8
	新新中国成立家明令禁止的技术落后、耗能过高、严重浪费能源的、生产耗能较高的产品的单位，超过单位产品能耗限额用能，情节严重，经限期治理逾期不治理或者没有达到治理要求的、使用国家明令淘汰的用能产品的

	《中华人民共和国节约能源法》（主席令第90号 2007.10.28修订）第71条 使用国家明令淘汰的用能设备或者生产工艺的，由管理节能工作的部门责令停止使用，没收国家明令淘汰的用能设备；情节严重的，可以由管理节能工作的部门提出意见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿或者关闭。
《青海省实施〈中华人民共和国节约能源法〉办法》（青海省第九届人民代表大会常务委员会公告第52号 2011.5.26修订）第48条第一款 使用国家和本省明令淘汰的用能设备或者生产工艺的，由节能主管部门或者省节能监察机构责令停止使用，没收明令淘汰的用能设备；情节严重的，由节能主管部门或者省节能监察机构提出意见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿或者关闭。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	



9

	涂改、倒卖、出租、出借或者以其他形式非法转让成品油经营批准证书的
	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期抽查

	

10

	成品油专项用户违反规定，擅自将专项用油对系统外销售的

	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	
定期、随机抽查

	


11

	违反本办法规定的条件和程序，未经许可擅自新建、迁建和扩建加油站或油库的

	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	
电话抽查和现场抽查相结合


	12
	采取掺杂掺假、以假充真、以次充好或者以不合格产品冒充合格产品等手段销售成品油，或者销售国家明令淘汰并禁止销售的成品油的

	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	13
	销售走私成品油的
	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	
现场不定期检查、查阅有关资料、定期抽查

	14

	擅自改动加油机或利用其他手段克扣油量的

	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	定期、随机抽查

	15
	成品油批发企业向不具有成品油经营资格的企业销售用于经营用途成品油的

	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	电话抽查和现场抽查相结合


	16
	成品油零售企业从不具有成品油批发经营资格的企业购进成品油的
	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	17
	超越经营范围进行经营活动的

	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	18
	违反有关技术规范要求的
	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	19
	法律、法规、规章规定的其他违法行为
	《成品油市场管理办法》（商务部令第23号 2006.12.4）第43条 成品油经营企业有下列行为之一的，法律、法规有具体规定的，从其规定；如法律、法规未做规定的，由所在地县级以上人民政府商务主管部门视情节依法给予警告、责令停业整顿、处违法所得3倍以下或30000元以下罚款处罚。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	20
	未取得报废汽车回收企业资格认定，擅自从事报废汽车回收活动的

	《报废汽车回收管理办法》（国务院令第307号 2001.6.16）第21条 违反本办法第11条的规定，买卖或者伪造、变造《报废汽车回收证明》的，由公安机关没收违法所得，并处1万元以上5万元以下的罚款；属报废汽车回收企业，情节严重的，由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照。第23条 违反本办法第13条的规定，报废汽车回收企业明知或者应知是有盗窃、抢劫或者其他犯罪嫌疑的汽车、“五大总成”以及其他零配件，未向公安机关报告，擅自拆解、改装、拼装、倒卖的，由公安机关依法没收汽车、“五大总成”以及其他零配件，处1万元以上5万元以下的罚款；由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。第25条违反本办法第十五条的规定，利用报废汽车“五大总成”以及其他零配件拼装汽车或者出售报废汽车整车、“五大总成”、拼装车的，由工商行政管理部门没收报废汽车整车、“五大总成”以及其他零配件、拼装车，没收违法所得；违法所得在5万元以上的，并处违法所得2倍以上5倍以下的罚款；违法所得不足5万元或者没有违法所得的，并处5万元以上10万元以下的罚款；属报废汽车回收企业的，由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照。
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	21
	买卖或者伪造、变造《报废汽车回收证明》的；将报废汽车出售、赠予或者以其他方式转让给非报废汽车回收企业的单位或者个人的

	《报废汽车回收管理办法》（国务院令第307号 2001.6.16）第21条 违反本办法第11条的规定，买卖或者伪造、变造《报废汽车回收证明》的，由公安机关没收违法所得，并处1万元以上5万元以下的罚款；属报废汽车回收企业，情节严重的，由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照。第23条 违反本办法第13条的规定，报废汽车回收企业明知或者应知是有盗窃、抢劫或者其他犯罪嫌疑的汽车、“五大总成”以及其他零配件，未向公安机关报告，擅自拆解、改装、拼装、倒卖的，由公安机关依法没收汽车、“五大总成”以及其他零配件，处1万元以上5万元以下的罚款；由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。第25条违反本办法第十五条的规定，利用报废汽车“五大总成”以及其他零配件拼装汽车或者出售报废汽车整车、“五大总成”、拼装车的，由工商行政管理部门没收报废汽车整车、“五大总成”以及其他零配件、拼装车，没收违法所得；违法所得在5万元以上的，并处违法所得2倍以上5倍以下的罚款；违法所得不足5万元或者没有违法所得的，并处5万元以上10万元以下的罚款；属报废汽车回收企业的，由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照。
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	22
	报废汽车回收企业明知或者应知是有盗窃、抢劫或者其他犯罪嫌疑的汽车、“五大总成”以及其他零配件，未向公安机关报告，擅自拆解、改装、拼装、倒卖的

	
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	23
	出售不能继续使用的报废汽车零配件或者出售的报废汽车零配件未标明“报废汽车同用件”的

	
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	24
	利用报废汽车“五大总成”以及其他零配件拼装汽车或者出售报废汽车整车、“五大总成”、拼装车的

	《报废汽车回收管理办法》（国务院令第307号 2001.6.16）第21条 违反本办法第11条的规定，买卖或者伪造、变造《报废汽车回收证明》的，由公安机关没收违法所得，并处1万元以上5万元以下的罚款；属报废汽车回收企业，情节严重的，由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照。第23条 违反本办法第13条的规定，报废汽车回收企业明知或者应知是有盗窃、抢劫或者其他犯罪嫌疑的汽车、“五大总成”以及其他零配件，未向公安机关报告，擅自拆解、改装、拼装、倒卖的，由公安机关依法没收汽车、“五大总成”以及其他零配件，处1万元以上5万元以下的罚款；由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。第25条违反本办法第十五条的规定，利用报废汽车“五大总成”以及其他零配件拼装汽车或者出售报废汽车整车、“五大总成”、拼装车的，由工商行政管理部门没收报废汽车整车、“五大总成”以及其他零配件、拼装车，没收违法所得；违法所得在5万元以上的，并处违法所得2倍以上5倍以下的罚款；违法所得不足5万元或者没有违法所得的，并处5万元以上10万元以下的罚款；属报废汽车回收企业的，由原审批发证部门分别吊销《资格认定书》、《特种行业许可证》、营业执照。

	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	25
	报废汽车上路行驶的
	
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查

	26
	从事再生资源回收经营活动，在取得营业执照后30日内，未按属地管理原则，未向登记注册地工商行政管理部门的同级商务主管部门或者其授权机构备案的处罚

	《再生资源回收管理办法》（商务部、发展改革委、公安部、建设部、工商总局、环保总局令第8号 2007.3.27）第21条 违反本办法第7条规定，由商务主管部门给予警告，责令其限期改正；逾期拒不改正的，可视情节轻重，对再生资源回收经营者处500元以上2000元以下罚款，并可向社会公告。再生资源回收网点包括社区回收、中转、集散、加工处理等回收过程中再生资源停留的各类场所。
	刚察县经济商务和信息化局
	现场不定期检查、查阅有关资料、定期、随机抽查




刚察县经济商务和信息化局
市场主体或检查对象名录库

	企业名称
	站点分布
	法人代表
	联系人
	备注

	中石油
	城东加油站
	杨爱民
	8652340

	

	
	城西加油站
	
	
	

	
	哈尔盖加油站
	
	
	

	
	热水加油站
	
	
	

	
	江仓盛平加油站
	
	
	

	中石化
	城西加油站
	张经理

	5932036

	

	
	泉吉加油站
	
	
	

	
	哈尔盖加油站
	陈经理
	
	

	
	热水恒平加油站
	
	
	

	
	热水柴达尔加油站
	马钱
	
	

	江仓江源加油站
	朱力
	
	

	西海煤电加油站
	马总

	
8655285
	

	西海煤炭加油站
	赵部长
	
	

	海滨购物中心
	谭志华
	
	

	佳乐福超市
	康红亮
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


注：监管对象包括所有零售食盐的日用百货超市及个体商店。

刚察县经济商务和信息化局
执法检查人员名录库

	序号
	姓名
	性别
	职务
	所在处室（或内设机构）
	执法人员性质
	执法类别
	证件编号

	1
	赵生祥
	男
	局长
	
	公务员
	经济贸易
	633322600131

	2
	仁增
	男
	副局长
	
	公务员
	商务
	633324700231

	3
	何有义
	男
	办公室主任
	综合办公室
	事业编制人员
	经济贸易
	633322600231

	4
	赵光荣
	男
	供销副主任
	财务室
	公务员
	旅游
	63224080041

	5
	白建平
	男
	经理
	盐务公司
	事业编制人员
	盐务
	63224680041

	6
	刘娟
	女
	项目干事
	商务监管办公室
	事业编制人员
	商务行政管理
	63224080032

	7
	季生新
	男
	盐务干事
	盐务公司
	事业编制人员
	盐务
	63224680031



