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刚察县城清洁能源供暖项目三期工程
“6・27”钢筋笼坍塌事故调查报告

2026 年 6 月 27 日 13 时 50 分许，刚察县城清洁能源供

暖项目三期工程施工现场发生一起生产安全事故，事故造成

1 人死亡、4 人不同程度受伤，目前造成直接经济损失 149

万元（杨小琼的赔偿款）。

事故发生后，县委、县政府高度重视，县级值班领导第

一时间赶赴现场，了解事故情况，并指挥调度，立即对救援、

事故调查、善后处理等工作作了安排部署。为全面查清事故

原委、厘清事故责任、压实安全监管责任，2026 年 6 月 28

日，县政府严格依据《中华人民共和国安全生产法》《生产

安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等法

律法规规定，成立刚察县城清洁能源供暖项目三期工程“6・

27”安全事故调查组（以下简称“事故调查组”）。调查组

由分管应急、住建交通领域副县长担任组长，县应急管理局、

县住房城乡建设和交通运输局主要负责同志任副组长，县纪

委监委、沙柳河镇人民政府、县卫生健康局、县总工会、县

公安局、县综合行政执法局、县人力资源和社会保障局（医

保局）、县司法局、县民政局、县委网络舆情信息中心等相

关单位分管负责同志为成员。同时邀请县人民检察院参与事

故调查。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、调查
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取证、技术鉴定、人员询问和综合分析，查明了事故发生的

经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和

责任，提出了对事故相关责任单位和人员的处理建议及事故

防范整改措施。

经调查认定，刚察县城清洁能源供暖项目三期工程“6・

27”钢筋笼坍塌事故是一起一般生产安全责任（迟报）事故。

一、事故基本情况

（一）相关单位概况

1.施工总承包单位：中启鸿腾建设集团有限公司

法定代表人：刘云宪

统一社会信用代：91510000782260084X；

施工许可证编号：632224202604160102；

安全生产许可证号：(川)JZ安许证字[2006]000332；

注册地址：成都市青羊区青羊工业集中发展区；

资质范围：建筑工程施工总承包特级、市政公用工程施

工总承包一级、钢结构工程专业承包一级。为本项目施工总

负责单位，全面承担施工现场安全生产主体责任。

2.工程监理单位：安徽仰望建设工程咨询有限公司

法定代表人：孙成彬

统一社会信用代码：91340123MA2NGYN165；

市政公用工程监理甲级资质，证书编号E134023700；

注册地址：安徽省合肥市肥西县上派镇青年中路除尘厂

边；

业务范围：市政、房建、水利、电力工程监理。承担本
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项目全过程安全监理职责。

3.劳务分包单位：四川泰财德建筑工程有限公司

法定代表人：周涛

统一社会信用代码：91510105MA64RJYM7J

注册地址：成都市青羊区金阳路 152 号 12 栋 2 层 63 号

为本项目劳务分包（含钢筋、模板、混凝土等土建作业）

单位。

4.建设单位：刚察县住房城乡建设和交通运输局

法定代表人：霍龙

统一社会信用代码：116322247814440410；

单位地址：刚察县东大街。

（二）项目建设概况

本项目为刚察县煤改电清洁能源民生供暖工程，规划总

供暖面积 45 万平方米（含远期 5 万平方米），核心建设内

容：原有热源煤改电改造、新建 1 座锅炉房、安装 2 台 25MW

高压电极式锅炉及配套蓄热罐、新建 10kV降压站、智慧供热

节能改造及配套附属构筑物。

2026 年 1 月 13 日，刚察县住房城乡建设和交通运输局

通过招投标，确定施工单位为中启鸿腾建设集团有限公司。

2026 年 1 月 14 日，双方签订了《建设项目工程总承包合同》

和《安全管理协议》，合同编号：GF-2020-0216。

2026 年 2 月 10 日，刚察县住房城乡建设和交通运输局

通过招投标，确定监理单位为安徽仰望建设工程咨询有限公

司。2026 年 3 月 9 日，双方签订了《建设工程监理合同》，
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合同编号：QHJH-2026-001，约定对建设项目的安全、质量、

进度等进行管理。合同中约定了甲乙双方的安全生产职责。

2026 年 4 月 15 日，施工总包单位中启鸿腾建设集团有

限公司与劳务分包单位四川泰财德建筑工程有限公司签订

了《劳务分包合同》，合同中约定：

1.合同总价(含税金额小写:1492142.00 元，人民币大写:

壹佰肆拾玖万贰仟壹佰肆拾贰元整税率 1%):不含税金额

为:1477368.32 元，税额 14773.68 元，在合同履行过程中，

甲乙双方不得以任何理由要求调整本合同单价。合同总价=

固定综合单价×工程量。

2.承包方式:固定综合单价×工程量的承包方式。固定

综合单价包干已包括该承包范围内所有的劳务人工费，所有

材料(含甲供材料)的上下车、现场协调与管理费、利润、工

人各类保险购买、人员食宿、包括劳动保护费(安全帽、安

全带、安全绳、工作服等)、安全文明施工费、安全防护材

料(硬防护、密目网、兜网、油漆等)、赶工措施费、夜间施

工费用、物资堆放及二次搬运费、协助管理人员抄平放线、

包一次性检测(检测费由甲方承担，若第一次检测不合格，

二次费用及其他费用由乙方承担)及验收合格、自然气候影

响停水、停电、待料、疫情影响等、不可预见工日费用、预

防一般性自然灾害所采取的措施用工费用、国家税法规定的

工程劳务税金和相关个人所得税等。

2026 年 4 月 16 日，刚察县住房城乡建设和交通运输局

申请办理了建筑工程施工许可证，证号：632224202604160102。
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2026 年 4 月 16 日，该项目开工建设。截至事故发生时，已

完成工程量 50%。

二、事故应急处置和评估情况

（一）事故发生经过

2026 年 6 月 27 日 13 时 50 分许，劳务分包单位项目钢

筋班组负责人邓志均安排施工人员杨小琼（死者）、李具良、

邹春、鲍照明 4 名工人进入北侧蓄热罐筏板基础钢筋笼内部

实施钢筋绑扎；自身在钢筋笼上部拆除临时支撑钢管支架。

该筏板钢筋笼无成型空间稳定支撑体系，拆除竖向钢管支架

过程中（事故发生时，西北方钢管支架已全部拆除），钢筋

笼侧向约束持续丧失，整体抗倾覆能力不足，钢筋笼西北方

瞬间发生逆时针连锁式失稳倾倒；笼内 4 名作业人员（杨小

琼、李具良、邹春、鲍照明）被钢筋挤压，上部拆除支架的

邓志均随钢筋倾倒坠落，造成人员伤亡。

（二）救援实施情况

事故发生瞬间，周边作业人员第一时间开展自救互救；

13 时 58 分，现场作业人员李龙波发现倾倒险情，立即向项

目管理人员彭俊杰报告，并紧急呼叫其他班组作业人员到场

协同救援；14 时 02 分，项目管理人员彭俊杰将险情上报项

目技术负责人陈华江。项目部紧急调派现场吊车配合人工剥

离倾倒钢筋构件，分批次将 5 名被困人员全部救出并分送医

疗机构救治：杨小琼、邓志均（15 时 30 分许由项目经理文

波送至刚察县人民医院）、15 时 40 分许由刚察县人民医院

救护车到达现场施救李具良并接送至刚察县人民医院；邹
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春、鲍照明根据自身意愿分别由工友送至西宁市第一人民医

院、青海省人民医院。

救治时序：6 月 27 日 17 时 04 分，杨小琼经全力抢救无

效临床死亡；6 月 27 日 17 时 25 分，李具良转院至青海省人

民医院；6 月 28 日 19 时许，邹春转至重庆新桥医院；6 月

30 日 9 时许，邓志均转至重庆新桥医院。事故发生后，公安

部门第一时间封锁现场、固定事故原始现场，为后续勘验取

证提供完整条件。

（三）事故上报情况

2026 年 6 月 27 日 13 时 50 分许事故发生；15 时 30 分

许刚察县人民医院接诊后，根据院内诊疗情况一名受伤严

重，涉及生命危险于 16 时 25 分向县卫生健康局报告三名人

员受伤情况；16 时 28 分，县卫生健康局向县应急管理局反

映有人员受伤情况，县应急管理局向县公安局、县住房城乡

建设和交通运输局、县国投公司等单位核实是否有事故发

生，16 时 39 分许县住房城乡建设和交通运输局在对全县项

目工地排查过程中，刚察县城清洁能源供暖项目三期工程负

责人向县住房城乡建设和交通运输局告知发生了伤人事故，

16 时 50 分县住房城乡建设和交通运输局向应急管理局汇报

了事故发生情况，16 时 51 分，县应急管理局向县级带班领

导、分管副县长上报并通知县住房城乡建设和交通运输局事

故情况，并于 17 时 08 分向上级应急部门报告。

事故发生后，施工单位第一时间未向相关部门上报事故

情况，存在事故迟报现象。
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（四）善后处置工作

针对死者杨小琼善后：2026 年 6 月 30 日 17 时 30 分，

施工总承包单位中启鸿腾建设集团有限公司与死者家属（丈

夫邓志均及子女）在平等自愿、协商一致基础上签订一次性

赔偿协议，合计赔偿 149 万元，当日 18 时 32 分全额转账赔

付到位，家属情绪平稳。对于邓志均、李具良、邹春、鲍照

明 4 名受伤人员，目前仍在医院持续治疗，待医疗终结后，

由施工、劳务单位协同依法开展后续赔偿协商工作。

三、事故现场勘察与调查取证情况

（一）现场勘察情况

事故调查组聘请 3 名专家开展现场专项勘验，出具《现

场勘验及技术调查报告》，勘验核心结论：经现场勘验,刚

察县城清洁能源供暖项目三期项目现场北侧蓄热罐筏板基

础钢筋笼整体逆时针方向呈多米诺骨牌状倾倒，事故发生

时，该筏板钢筋笼无成型空间稳定支撑体系，拆除竖向钢管

支架过程中（事故发生时，西北方钢管支架已全部拆除），

钢筋笼侧向约束持续丧失，整体抗倾覆能力不足，钢筋笼西

北方瞬间发生逆时针连锁式失稳倾倒，造成人员伤亡。



- 8 -

事故现场照片 1

事故现场照片 2
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（二）调查取证情况

事故调查过程中，询问整理调查笔录 22 份，委托专家

现场勘验并出具《现场勘验及技术调查报告》1 份，海北州

公安局刑事科学技术研究所尸表检验记录 1 份，刚察县公安

局现场勘验笔录 1 份，事故现场影像资料及相关佐证材料及

时收集归存。经查明：

1.施工总承包单位：蓄热罐大面积钢筋骨架专项施工方

案缺乏针对性，未明确大体积钢筋防倾覆加固措施，方案无

实操性；三级安全教育、分部分项安全技术交底缺失、记录

不完善，未向作业人员告知大体积钢筋笼倾倒风险；现场施

工员（彭俊杰）与投标文件施工员（杨发辉）不一致；现场

专职安全员（刘建东）事故当日脱岗不在场；巡查记录存在

代签、签字不一致等造假问题，未落实每日班前教育的主体

责任。劳务分包单位未按规定配备项目负责人及专职安全

员，未严格落实作业现场的直接安全责任，安全管理存在缺

失；安全教育落实不到位，班前安全记录不完整；钢筋班组

负责人邓志均同步安排钢筋笼内钢筋绑扎与钢筋笼上部支

撑架拆除的交叉危险作业，未采取有效防护措施。

2.监理单位：未严格履行监理职责；对蓄热罐基础钢筋

分项工程方案缺陷第一时间未提出针对性整改意见，未严格

履行专项方案审查职责；未及时发现支架拆除、安全员脱岗、

无防护措施等隐患，日常现场安全巡视流于形式。

3.建设单位、行业监管单位：刚察县住房城乡建设和交

通运输局对项目全周期安全生产统筹管理精细化程度不足，
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对施工单位在项目施工过程中的工作人员到岗履职情况未

进行有效管理。日常安全检查多以常规巡查为主，针对动态

性安全隐患的辨识工作存在薄弱环节。

四、事故伤亡与损失

（一）人员伤亡情况

本次事故共造成 1 人死亡、4 人受伤，属于一般生产安

全责任事故。死者：杨小琼，女，53 岁，身份证号

512928197301107944，四川省武胜县胜利镇复兴村 1 组 77

号村民，现场钢筋绑扎作业人员。根据法医学鉴定意见书

（北）公（刑）鉴（法病）字〔2026〕30 号，鉴定意见为：

死者杨小琼胸骨体骨折、双侧肋骨多发粉碎性骨折、腰椎多

发骨折、骨盆骨折，根据损伤的部位及形态学特征分析，死

者杨小琼系巨大暴力作用于躯干致胸腹腔脏器损伤死亡。

受 伤 人 员 ： 邓 志 均 （ 男 ， 53 岁 ， 身 份 证 号

512928197308037918，四川省武胜县胜利镇大石坝村 2 组 34

号村民，钢筋班组负责人）、李具良（男，42 岁，身份证号

632127198407090054，青海省化隆回族自治县昂思多镇德加

村 217 号村民，施工作业人员）、邹春（男，59 岁，身份证

号 510921196708045676，四川省蓬溪县群利镇断垭口村 18

组 41 号村民，施工作业人员）、鲍照明（男，54 岁，身份

证号 510722197202193313，四川省三台县中新镇五碑村 6 组

030 号村民，施工作业人员），4 人均不同程度坠落、挤压

受伤，正在医院接受治疗。
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（二）直接经济损失

本次事故目前造成经济损失合计 149 万元；4 名伤者后

续医疗费、伤残赔偿待医疗终结后另行核算。

五、事故原因分析

（一）直接原因分析

1.北侧蓄热罐筏板基础钢筋骨架钢筋支撑体系为临时

单排钢管支撑架，间距 3 米，承担钢筋自重和斜向拉结稳定

构造，在无整体钢筋成型拉结和混凝土约束状态下，拆除临

时支撑体系导致整体失稳、倾倒。

2.钢筋骨架未按照设计要求设置马凳筋支撑固定，钢筋

笼筏板基础钢筋绑扎的施工工艺不合理。

（二）间接原因分析

1.企业主体责任落实方面：

（1）专项施工方案无针对性和可操作性，未明确大面积

钢筋绑扎防整体坍塌专项加固措施，方案实施性差。

（2）安全教育、安全技术交底不齐全，不完善，不到位。

施工作业人员安全意识淡薄。

（3）安全员未按要求到岗履职，事故发生当日缺岗。安

全员带班生产记录签字不一致。

（4）监理单位对专项方案审查不严格，审核未履行职责，

巡视检查及整改落实缺失。

（5）项目部安全生产制度落实不到位，安全隐患排查不

到位。
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2.行业安全监管方面：

刚察县住房城乡建设和交通运输局对施工单位在项目

施工过程中的工作人员到岗履职情况监管不到位，日常安全

检查巡查中对动态性、隐蔽性安全隐患辨识不足。

结论：综上所述，本次事故原因主要是北侧蓄热罐筏板

基础钢筋骨架钢筋支撑体系采用单排钢管支撑架，间距 3米，

承担钢筋自重和斜向拉结稳定构造，在无整体钢筋成型拉结

和混凝土约束状态下，拆除临时支撑体系导致钢筋骨架无受

力支撑、无有效的抗压、抗倾覆、抗侧移、抗竖向变形空间

拉结受力结构；钢筋骨架未按照设计要求设置马凳筋等原

因，导致整体失稳、倾倒。同时施工企业专项施工方案缺少

防倾覆加固措施，针对性与实操性不足，安全教育、安全交

底缺位，现场安全巡查流于形式，安全管理混乱，未及时发

现拆除作业存在的安全隐患，劳务分包单位安全教育交底缺

失、班组长组织拆除支撑架，监理单位未严格审查方案安全

防护措施，现场安全巡查履职不到位，全过程安全监理管控

失效，多重管理缺陷共同诱发本次事故。

六、事故责任认定

（一）责任单位处理建议

1.施工总承包单位：中启鸿腾建设集团有限公司

蓄热罐大面积钢筋骨架专项施工方案缺乏针对性，未明

确高空大体积钢筋防倾覆加固措施，方案无实操性；三级安

全教育、分部分项安全技术交底缺失、记录不完善，安全教

育培训缺失；现场施工员（彭俊杰）与投标文件施工员（杨
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发辉）不一致；现场专职安全员事故当日脱岗不在场，带班

巡查记录存在代签、签字不一致造假问题；未落实每日班前

教育主体责任，对劳务分包单位管理缺失。事故发生后，施

工单位第一时间未向相关部门上报事故情况，未履行事故即

时上报义务，存在迟报行为，对事故发生负主要责任。上述

行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条
①
、第二

十八条
②
、第四十四条

③
之规定，依据《中华人民共和国安全

生产法》第一百一十四条第一款第一项
④
、《生产安全事故

罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十四条第二项
⑤

之规定。建议由县应急管理局依法给予 69 万元的行政处罚。

2.监理单位：安徽仰望建设工程咨询有限公司

该公司项目部未严格履行监理职责，对蓄热罐基础钢筋

分项工程方案缺陷未提出针对性整改意见，未严格履行专项

方案审查职责；未及时发现支架拆除、安全员脱岗、无防护

措施等隐患，日常现场安全巡视缺失。未严格审查专项施工

方案安全技术措施；现场安全隐患未督促施工单位整改，未

履行监理安全管控职责。对该起事故的发生负有管理责任。

上述行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条
⑥

之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四

条第一款第一项
④
、《生产安全事故罚款处罚规定》（应急

管理部令第 14 号）第十四条第二项
⑤
之规定。建议由县应急

管理局依法给予 58 万元的行政处罚。
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3.劳务分包单位：四川泰财德建筑工程有限公司

未按规定配备专职安全员，安全教育管理缺失；安全培

训不到位，施工现场未采取有效防护措施，一线作业人员安

全管控失效。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第四条
①
、第二十四条

⑦
、第二十八条

②
、第四十四条

③
之规定，

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款

第一项
④
、《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令

第 14 号）第十四条第二项
⑤
之规定。建议由县应急管理局依

法予以 55 万元行政处罚，并由施工总包单位责令限期全面

整改劳务安全管理制度，对劳务公司依据有关规定给予相应

处理。

4.建设单位、行业监管单位：刚察县住房城乡建设和交

通运输局

刚察县住房城乡建设和交通运输局对施工单位在项目

施工过程中的工作人员到岗履职情况监管不到位，日常安全

检查巡查中对动态性、隐蔽性安全隐患辨识存在薄弱环节，

鉴于县人民政府已对县住房城乡建设和交通运输局班子成

员、项目办及质监站负责人及项目干事作出集体约谈，建议

在县人民政府党组会议作深刻检讨。

（二）企业相关责任人员处理建议

1.刘云宪，施工总承包单位中启鸿腾建设集团有限公司

法定代表人。作为公司安全生产第一责任人，未严格履行《安

全生产法》规定的主要负责人法定职责，对项目管控、专项

施工方案审核把关、现场隐患排查治理统筹督促不到位，对
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项目部安全员脱岗、违规交叉作业等问题失管失察，事故发

生后，作为企业法人未在规定时间内及时向相关部门上报，

对事故发生负有主要领导管理责任。因违反《中华人民共和

国安全生产法》第二十一条
⑧
之规定；依据《中华人民共和

国安全生产法》第九十五条第一项
⑨
以及《生产安全事故罚

款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十一条第一项
⑩
之

规定，建议由县应急管理局对其处以上一年年收入 70%的行

政处罚。

2.文波，施工总承包单位中启鸿腾建设集团有限公司项

目经理。项目部安全生产第一责任人，未落实全员安全责任

制，安全教育培训、隐患排查治理流于形式，放任安全员脱

岗、钢筋笼交叉作业动态隐患风险辨识不足，现场管控措施

缺失。对事故发生负有主要管理责任。因违反《中华人民共

和国安全生产法》第二十五条⑪、第八十三条⑫之规定，依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十六条⑬、《生产安全事

故罚款处罚规定》（应急部 14 号令）第二十条第一项⑭之规

定，建议由县应急管理局对其处以上一年年收入 30%的行政

处罚，并由县住房城乡建设和交通运输局根据相关法律要求

处理，同时建议移送公安机关调查处理。

3.陈华江，施工总承包单位中启鸿腾建设集团有限公司

项目技术负责人。专项施工方案编制不符合现场实际，未精

准识别大体积钢筋笼支撑体系重大缺陷；监管安全检查、教

育培训工作履职缺失，未及时消除技术类安全隐患，对事故

发生负有主要管理责任。因违反《中华人民共和国安全生产
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法》第四条
①
、第二十五条⑪之规定，依据《中华人民共和国

安全生产法》第九十六条⑬和《生产安全事故罚款处罚规定》

（应急部 14 号令）第二十条第一项⑭之规定，建议由县应急

管理局对其处以上一年年收入 30%行政处罚，并由县住房城

乡建设和交通运输局根据相关法律要求处理，同时建议移送

公安机关调查处理。

4.刘建东，施工总承包单位中启鸿腾建设集团有限公司

项目专职安全员。长期脱岗，未履行安全员法定职责；未开

展现场安全巡查，安全台账记录造假，对事故发生负有管理

责任。因违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条⑪

规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条⑬以

及《生产安全事故罚款处罚规定》（应急部 14 号令）第二

十条第一项⑭之规定，建议由县应急管理局对其处以上一年

年收入 30%的行政处罚，并由县住房城乡建设和交通运输局

根据相关法律要求处理，同时建议移送公安机关调查处理。

5.辜建勇，劳务分包单位四川泰财德建筑工程有限公司

工地负责人。未落实劳务作业现场安全管理职责，安全教育

培训、隐患排查治理不到位，对作业人员安全教育、岗位风

险交底不到位，对事故发生负有主要管理责任。其行为违反

《中华人民共和国安全生产法》第二十五条⑪之规定，依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十六条⑬、《生产安全事故

罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第二十条第一项⑭

之规定，建议由县应急管理局对其处以上一年年收入 30%的

行政处罚,并由县住房城乡建设和交通运输局根据相关法律

要求处理。
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6.贠满生，监理单位安徽仰望建设工程咨询有限公司项

目总监理工程师。事故当日请假，未严格履行专项方案审查

职责，对蓄热罐基础钢筋分项工程方案把关不严；日常现场

安全巡视不到位，未及时发现支架拆除、安全员脱岗、无防

护措施等隐患，对该起事故的发生负有管理责任。因违反《建

设工程安全生产管理条例》第十四条
⑥
之规定，依据《建设

工程安全生产管理条例》第五十八条⑮之规定，建议由县住

房城乡建设和交通运输局对其处理。

7.赵万里，监理单位安徽仰望建设工程咨询有限公司项

目现场专业监理工程师。未严格履行专项方案审查职责，对

蓄热罐基础钢筋分项工程方案把关不严；当日现场巡视严重

缺失，未及时发现危险交叉作业存在的安全隐患并下达整改

指令。因违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条
⑥
之

规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条⑮之

规定，建议由县住房城乡建设和交通运输局对其处理。

8.邓志均，钢筋班组负责人。现场指挥不当，笼内有人

作业时拆除支撑钢管，未采取任何防护措施。鉴于本人在事

故中受伤，妻子(杨小琼)在本次事故中死亡，建议不再给予

行政处罚。

9.李具良、邹春、鲍照明，施工作业人员。安全风险意

识淡薄，在危险作业环境下作业，存在个人不安全行为。鉴

于在事故中受伤，建议不予追究相关责任。

10.杨小琼（死者）。安全风险意识淡薄，在危险作业

环境下作业，存在个人不安全行为。鉴于本人已在事故中死

亡，建议不予追究相关责任。
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（三）行业部门相关责任人员处理建议

1.周本,县住房城乡建设和交通运输局分管项目领导。

对分管领域安全生产工作日常监督不够深入，监管压力传导

不够充分，责任落实存在薄弱环节，负有相应领导责任，建

议由县人民政府党组开展提醒谈话。

2.王成,县住房城乡建设和交通运输局项目干事。对分

管监督项目安全隐患排查不够全面深入，风险辨识存在欠

缺，监管工作存在薄弱环节，对事故发生负有相应监管责任，

建议由县人民政府党组开展提醒谈话。

3.李文孝，县住房城乡建设和交通运输局建设工程质量

安全监督站干事。开展项目安全隐患排查不够细致全面，风

险预判和排查跟进不够到位，监管工作存在短板，建议由县

人民政府党组开展提醒谈话。

七、事故主要教训

本次事故充分暴露出施工企业片面追求施工进度，安全

风险研判流于形式，安全生产主体责任悬空；危大工程管控

不严，专项施工方案针对性不足，交叉危险作业管控缺失；

监理单位安全监理履职不严，现场安全巡查管控缺位，未能

及时辨识施工现场重大失稳风险。同时涉事企业法治意识淡

薄，事故报告制度执行不严，迟报问题凸显，充分反映企业

内部应急管理制度不健全、突发事件信息报送机制不规范，

安全生产底线未能牢固守住。
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八、事故整改和防范措施

（一）施工总承包单位:中启鸿腾建设集团有限公司

一是立即停工开展全覆盖安全警示教育，以本次事故为

案例组织全员学习，完善危大工程专项施工方案编制、审核、

专家论证制度；二是足额配齐在岗专职安全员，严格落实在

岗带班、每日巡查、隐患闭环台账制度，杜绝安全员脱岗、

安全台账记录造假问题；三是规范三级安全教育、完善安全

技术交底流程，留存记录，未经培训合格人员一律禁止上岗；

四是严格管控交叉高危作业，不同工序立体交叉施工必须编

制专项隔离、加固防护方案，疏散下方、内部作业人员后方

可施工。严格规范钢筋笼支撑体系施工，未成型、无约束状

态严禁拆除临时支撑体系。五是加强应急管理和事故报告工

作。企业要严格执行生产安全事故报告制度，明确事故报告

流程和责任人，事故发生后必须在 1 小时内向上级主管部门

和属地应急管理部门报告。

（二）工程监理单位:安徽仰望建设工程咨询有限公司

一是完善危大工程专项方案分级审查机制，对支撑体系

结构稳定性专项复核，存在缺陷方案一律不予签字通过；二

是落实每日现场巡视制度，建立隐患台账、整改通知单、复

查销号闭环管理，重大隐患立即下达停工指令并同步上报建

设、行业主管部门；三是强化监理人员专业培训，重点学习

大体积钢筋骨架、临时支撑结构安全管控要点。
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（三）劳务分包单位:四川泰财德建筑工程有限公司

一是建立班组班前安全教育标准化流程，每日开工前开

展风险辨识、防护措施交底；二是严格管控班组长带班行为，

严禁违章指挥、冒险作业，对违规带班人员立即调离岗位。

（四）建设单位、行业监管单位:刚察县住房城乡建设和

交通运输局

一是持续开展建筑施工现场安全隐患排查，重点加强危

大工程管控，压实施工、监理单位安全职责，严格落实隐患

闭环整改，整改复查不合格的，责令停工。二是组织辖区施

工、监理企业开展事故警示教育，深刻汲取本次坍塌事故教

训，严防同类事故再次发生。三是严格规范生产安全突发事

件信息报送流程，健全完善信息报送工作机制，压实企业主

体责任，坚决杜绝生产安全事故迟报、漏报、瞒报等问题。

四是强化建筑市场信用管理，对发生责任事故的企业依规开

展信用惩戒，督促参建单位切实落实安全生产主体责任。
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①《中华人民共和国安全生产法》第四条 生产经营单位必须遵守本法和其

他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任

制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力

度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，

确保安全生产。

②《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人

员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关

的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应

急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训

合格的从业人员，不得上岗作业。生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被

派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规

程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的

安全生产教育和培训。生产经营单位接收中等职业学校、高等学校学生实习的，

应当对实习学生进行相应的安全生产教育和培训，提供必要的劳动防护用品。学

校应当协助生产经营单位对实习学生进行安全生产教育和培训。生产经营单位应

当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、

参加人员以及考核结果等情况。

③《中华人民共和国安全生产法》第四十四条 生产经营单位应当教育和督

促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员

如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。生

产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的

心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致

事故发生。

④《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对

负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部

门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以

下的罚款。

⑤《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十四条 事

故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（二）造成 1人死

亡，或者 3人以上 6人以下重伤，或者 300 万元以上 500 万元以下直接经济损失

的，处 50 万元以上 70 万元以下的罚款；

⑥《建设工程安全生产管理条例》第十四条 工程监理单位应当审查施工组

织设计中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。工程

监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；

情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位

拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。工程

监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并

对建设工程安全生产承担监理责任。

⑦《中华人民共和国安全生产法》第二十四条 矿山、金属冶炼、建筑施工、

运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机

构或者配备专职安全生产管理人员。

⑧《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人

对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生
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产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规

章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）

保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控

和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消

除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预

案；（七）及时、如实报告生产安全事故。

⑨《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人

未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部

门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十

的罚款。

⑩《生产安全事故罚款处罚规定》（应急部 14 号令）第十一条 事故发生单

位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故

报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下

列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故

抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事

故发生后逃匿的，处上一年年收入 60%至 80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事

故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入 80%至

100％的罚款。

⑪《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管

理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安

全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与

本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开

展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织

或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生

产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、

强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。

⑫《中华人民共和国安全生产法》第八十三条 生产经营单位发生生产安全

事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。单位负责人接到事故报

告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产

损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部

门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。

⑬《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人

和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处

一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安

全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；

构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

⑭《生产安全事故罚款处罚规定》（应急部 14 号令）第二十条 事故发生

单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发

生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入 20％

至 30%的罚款；

⑮《建设工程安全生产管理条例》第五十八条 注册执业人员未执行法律、

法规和工程建设强制性标准的，责令停止执业 3个月以上 1年以下;情节严重的，

吊销执业资格证书，5年内不予注册;造成重大安全事故的，终身不予注册;构成

犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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