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关于刚察县 2021 年财政决算情况的报告

—2022 年 8 月 29 日在刚察县第十七届人民代表大会

常务委员会第八次会议上

县财政局局长 宣勇

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现将 2021 年县级财政决算情况报告

如下，请予审议。

一、2021 年财政收支决算情况

（一）财政总收入决算情况。2021 年我县财政总收入完成

179158 万元，同比下降 5.95%，减收 11338 万元。主要原因是受

上级专项减少影响。

（二）一般公共预算收支决算情况。2021 年县级收入完成

13383 万元，同比增长 12.9%，完成年初预算的 117.24%。其中：

税收收入完成 9289 万元，同比增收 650 万元，增长 7.52%；非

税收入累计完成 4094 万元，同比增收 874 万元，增长 27.14%；

税务部门完成收入10159万元，同比增收1066万元，增长11.72%；

财政部门收入完成 3224 万元，同比增收 458 万元，增长 16.56%；

上级各项转移支付 149137 万元、动用预算稳定调节基金 9103 万

元、地方政府一般债券转贷收入 7535 万元，合计 179158 万元。

一般公共预算支出 124543 万元，为年初预算的 107.34%；上解
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上级支出 5263 万元、安排预算稳定调节基金 5263 万元、债券还

本支出 1680 万元，合计 179158 万元。收支相抵，净结余 0 万元。

（三）政府性基金预算收支决算情况。2021 年县本级政府

性基金收入 622 万元，主要为其他土地出让收入。上级补助收

入 167 万元、政府性基金收入合计 789 万元；2021 年政府性基

金支出 678 万元，其中：城乡社区支出 522 万元、其他支出 56

万元、专项债券利息支出 100 万元，收支相抵，年终结余 111

万元（上级专项)。

（四）社会保险基金预算收支决算情况。全县社会保险基

金预算收入－城乡居民基本养老保险基金收入 2279 万元，全

县社会保险基金预算支出－城乡居民基本养老保险基金支出

735 万元，年末累计结余 6765 万元。

（五）需要报告的其他重点事项

（1）预备费使用情况：年初预算安排预备费 900 万元，年

底未动用预备费调入预算稳定调节基金中。

（2）债务情况：按照政府债券资金的主要投向，精准谋划

和对接我县建设项目，2021 年争取债券资金 5855 万元。全县累

计债务余额 43878 万元（其中：一般债务 41378 万元、专项债务 2500

万元），债务限额为 44778 万元（其中：一般债务限额 42278 万元、

专项债务限额 2500 万元），我县各项指标严格控制在法定限额范围

内，无隐性债务风险。
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（3）“三公”经费支出情况：2021 年，全县“三公”经费

预算数为 599 万元。实际支出 652.31 万元，较上年同比减少

18.44%。其中：公务接待费支出 76.99 万元，同比下降 0.85%；

公务用车购置及运行维护费支出575.32万元，同比下降20.33%；

因公出国（境）费支出 0 万元。

（4）财政存量情况。进一步梳理财政结转结余资金，化“零”

为“整”，有效统筹和整合各项存量资金。2021 年底存量资金

结转 1795 万元，2021 年收回存量资金 2888 万元，安排 3210 万

元到亟须支持的领域。

二、2021 年财政运行主要特点

（一）开源节流并重，千方百计狠抓聚财。科学谋划组织收

入。积极应对疫情持续影响及柴达尔矿“8·14”冒顶事故对财

政收入带来的不利影响，严格落实减税降费政策，坚持依法依规

组织收入。积极向上争取支持。组织协调各相关部门申报项目

25 个，总投资 24213 万元，争取新增一般债券资金 5855 万元。

调整优化支出结构。牢固树立过紧日子的思想，进一步强化资金

统筹，大力压缩一般性支出，严控“三公”经费支出。各部门一

般性支出较上年压减 5%。

（二）补短板促均衡，统筹兼顾精准用财。凝聚财政合力，

助力三大攻坚。防范化解政府性债务风险，坚持“化存量、控增

量”，2021 年偿还政府债券还本付息 3093 万元，全县债务风险

处于可控范围内；决战决胜脱贫攻坚，安排各类扶贫投入资金
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7001 万元，全面落实好扶贫政策，巩固提升脱贫攻坚战果；支

持污染防治，安排各类资金 1454 万元，用于城乡环境卫生、生

态保护与修复、水污染防治、文明创建及人居环境整治等项目。

（三）强监督提质效，深化改革依法管财。狠抓绩效管理，

强化预算执行效果。一是强化总体责任意识。印发了《2021 年

度财政运行综合绩效考评管理相关重点工作及具体分工实施方

案的通知》，将责任分解到各单位、个人，提升总体绩效意识。

二是强化绩效目标审核批复。聘请上海闻政咨询公司对我县 73

个预算单位，377 个县级预算项目、涉及资金 9507.19 万元进行

了绩效目标设定工作并进行了批复。三是强化绩效评价管理。坚

持“突出重点，覆盖全部”工作原则，通过聘用第三方机构做好

重点项目评价，对于工作存在问题单位予以通报并监督整改，持

续加强绩效评价管理，提升全县绩效工作质量。

三、预算执行面临的困难和问题

总的来说，2021 年财政部门认真执行县人大各项决议，全

县财政工作虽然取得了一定成绩，但我们也清醒地认识到，当前

我县财政工作仍存在一些困难和问题，主要表现在：一是受减税

降费等宏观政策影响，财政收入增长受限。减税降费效应持续显

现，加之我县财源基础依然薄弱，部分企业受政策环境影响，产

值急剧下滑，财政收入增收乏力。二是部门争取项目积极性不高。

自身财力严重不足，财政自给率低，少数部门向上申报项目、争

取资金积极性不高、主动性不强，过度依赖县本级“微薄”财力。
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三是刚性支出逐年加大，财政收支矛盾日益突出。随着人员调资，

教育、卫生、社保等各类民生政策的落实以及全县生态环保、交

通基础设施建设、城镇建设、还本付息等方面对财力需求不断加

大，我县十分有限的财力难以满足支出增长的需要，财政收支矛

盾愈发突出。财政既要“保工资、保运转、保基本民生”，又要

保重点、保稳定、促发展，任务异常艰巨。四是债务负担沉重，

我县综合债务率虽低于平均水平，但巨额的政府性债务给县级财

政已带来了巨大压力，今后我县将进入偿债高峰期，财政风险有

增无减。

四、下一步工作措施

(一)进一步加强收入征管，确保财政收入稳定增长。协同税

务部门加强税源分析调研，依托税收大数据，分析税源状况，做

到心中有数、精准发力，把握收入主动权，提高组织收入工作成

效，实现税收目标动态管理，确保税收及时足额入库；规范和加

强非税收入征管，努力做到应收尽收。

(二)调整优化支出结构，确保乡村振兴、民生、环保等重点

支出需要。随着乡村振兴、重点项目建设、重点产业发展等重大

决策部署的实施，财政支出需求将快速增长，收支矛盾将更加突

出。首先我们严格按照县委、县政府的工作要求，全面落实好“保

工资、保运转、保基本民生”的财政保障工作，兜牢“三保”底

线。在做好“三保”工作的同时，我们聚焦县委、县政府经济工

作会议上的重大决策部署，集中财力用于乡村振兴、污染防治、
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存量债务化解、重点项目建设等，发挥财政促进经济平稳健康发

展的作用。

各位领导，今后我们将继续在县委、县政府的正确领导下和

县人大的监督指导下，坚定信心，扎实工作，为保持全县经济社

会转型跨越发展提供坚强有力的财力保障。
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