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刚察县教育局
一公开”、一公开”工作实施方案
为贯彻落实《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58 号）及州政府《关于印发2016年简政放权放管结合优化服务改革重点任务台账的通知》（北政办〔2016〕42号）和《关于补充简政放权放管结合优化服务改革重点工作任务的通知》（北政办〔2016〕61号）的要求，为推进教育系统一公开”、一公开”监管工作，增强执法效能，制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想。
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，按照《国务院关于印发2015年推进简政放权放管结合转变政府职能工作方案的通知》（国发〔2015〕29号）和《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）要求，转变监管理念，创新监管方式，规范监管行为，提升监管效能，创造良好的教育发展环境。
（二）基本原则。
1.简政放权。大力推进简政放权、放管结合，提升执法服务水平，降低服务和监管成本。
2.依法监管。严格依据法律法规规章，坚持法无授权不可为、法定职责必须为，落实监管责任，确保监督检查依法有序进行，推进随机抽查制度化、规范化。
3.各负其责。我局有监督检查职责的科室和直属单位按照职责分工分别负责职责范围内的随机抽查工作。
4.公正高效。转变监管理念，深入推进严格规范公正、文明执法，提升监管效能。
二、工作任务及进度安排
（一）制定发布随机抽查事项清单。
梳理法律法规规章赋予教育局的监督检查职责，制定发布随机抽查事项清单，明确抽查事项名称、内容、抽查依据、抽查主体等。随机抽查事项清单应当根据法律法规规章制定、修订情况和工作实际进行动态调整，并及时向社会公布。凡是法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展检查。
（二）建立一公开””抽查机制。
开展监督检查，除有初步证据或线索证明应依法立案查处的外，均需通过摇号、机选等方式，从检查对象名录库中随机抽取检查对象，从执法检查人员名录库中随机选派执法检查人员。
随机抽查对象名录库应当按照全面覆盖、动态管理的原则建立。我局有监督检查职责的科室和直属单位分别负责各自管辖范围内随机抽查对象名录库的制定，并报办公室汇总。
执法检查人员名录库由我局具有监督检查职责的科室和直属单位按照各自职能分工，从有执法证件、有办案经验的人员中选取。执法检查人员与检查对象有利害关系的，应依法回避。
（三）分类选择随机抽查方式。
开展随机抽查，可以根据机构设置和监管工作需要，采取定向抽查和不定向抽查方式。定向抽查是指根据检查对象的特定条件，随机抽取确定检查对象名单进行监督检查。不定向抽查是指不设定条件，随机抽取确定待查对象名单进行监督检查。定向抽查和不定向抽查要根据检查工作实际结合应用，确保执法效能。
为确保抽查程序公开公正，在抽取检查对象和选派执法检查人员时，应当采取录音、录像等方式记录抽查过程，确保全程留痕，责任可追溯。可探索通过邀请人大代表、政协委员、新闻媒体等方式现场监督抽查过程。
（四）合理确定随机抽查比例和频次。
随机抽查至少每半年进行一次，每次至少抽取的学校比例不低于5%。随机抽查的比例和频次根据监管对象情况合理确定，以不影响公正与效率为前提，既要保证必要的抽查覆盖面和工作力度，又要防止检查过多。对列入“黑名单”的学校，要加大随机抽查力度，提高抽查比例和频次。
（五）强化随机抽查结果应用。
对抽查发现的违法行为，依法依规严肃查处。属于其他部门管辖的，及时移送相关部门查处。涉嫌构成犯罪的，依法及时向公安机关移送，严禁有案不移、以罚代刑。
三、工作要求
（一）加强组织领导。
推进随机抽查是贯彻落实党中央、国务院关于深化行政体制改革，加快转变政府职能，推进简政放权、放管结合、优化服务决策部署的重要举措。各科室、各学校务必高度重视，主要领导亲自抓，分管领导要具体抓，一级抓一级，层层抓落实，切实加强对随机抽查工作的组织领导、督促指导，确保随机抽查工作取得明显实效。
（二）强化责任落实。
我局有监督检查职责的科室和直属单位要按照本实施方案的要求，具体细化推进随机抽查工作的任务和步骤，明确工作进度要求，落实责任分工，强化过程管控，确保此项工作落到实处，抓出成效。对工作失职渎职的，要依法依规严肃处理。
（三）加强宣传培训。
随机抽查是事中事后监管方式的探索和创新，要加强执法人员监管培训，提高执法人员监管能力和水平，确保监管质量；同时要加大宣传力度，使监管对象和广大人民群众能够理解和支持，为顺利推行营造良好的舆论氛围。
附件：1.随机抽查事项清单
2.执法检查人员名录库
3.随机抽查对象名录库
　　
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

附件1：
刚察县教育局随机抽查事项清单
	序号
	事项名称
	抽查内容
	抽查依据
	抽查主体
	抽查方式
	备注

	1
	民办学校监督检查
	对民办学校办学行为进行督导检查
	《中华人民共和国民办教育促进法》中华人民共和国主席令第八十号第四十条教育行政部门及有关部门依法对民办学校实行督导，促进提高办学质量；组织或者委托社会中介组织评估办学水平和教育质量，并将评估结果向社会公布。
	教育局
	定期抽查、不定期抽查
	 

	2
	幼儿园监督检查
	监督、评估和指导幼儿园的保育、教育工作
	《幼儿园管理条例》中华人民共和国国家教育委员会令第4号、第二十二条　各级教育行政部门应当负责监督、评估和指导幼儿园的保育、教育工作，组织培训幼儿园的师资，审定、考核幼儿园教师的资格，并协助卫生行政部门检查和指导幼儿园的卫生保健工作，会同建设行政部门制定幼儿园园舍、设施的标准。
	刚察县教育局
	定期抽查、不定期抽查
	 

	3
	学校落实食品安全责任制的监督检查
	对学校食堂设备环境、采购供餐、从业人员资格检查
	《学校食堂与学生集体用餐卫生管理规定》（2002年9月20日教育部、卫生部令第14号发布）第二十八条：各级教育行政部门应根据《食品卫生法》和本规定的要求，加强所辖学校的食品卫生工作的行政管理，并将食品卫生安全管理工作作为对学校督导评估的重要内容，在考核学校工作时，应将食品卫生安全工作作为重要的考核指标。
	教育局
	定期抽查、不定期抽查
	



